
ธนาคารกรุงไทย : บนเสนทางแหงการแสวงหา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ในทีสุ่ดคณะกรรมการบริหารธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ในการประชุมเมื่อวันที่ 13 
กมุภาพนัธ 2529  ก็มีมติแตงตั้งนายเธียรชัย ศรีวิจิตร กรรมการรองผูจัดการใหญใหดํ ารงตํ าแหนง
กรรมการผูจัดการใหญแทนนายตามใจ ขํ าภโต  ซึง่พนจากตํ าแหนงตั้งแตวันที่ 20  มกราคม 2529  
(มติชน ฉบับวนัที ่ 16 กุมภาพันธ 2529) และตอมาคณะกรรมการบริหารในการประชุมเมื่อวันที่ 6  
มนีาคม ศกเดยีวกัน มีมติแตงตั้งนายเริงชัย มะระกานนท เปนกรรมการรองผูจัดการใหญ ทั้งยัง 
แตงตั้งนายประยูร ภูพฒัน  นายประสิทธิ์ ถาวราวธุ และนายรื่น อินตะนก เปนกรรมการผูชวย 
ผูจัดการใหญอีกดวย (มติชน  ฉบับวันที่ 7  มีนาคม  2529)

และแลวกระบวนการสรรหากรรมการผูจัดการใหญ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด     
แทนนายตามใจ  ขํ าภโต  กจ็บส้ินลงดวยความทุลักทุเลพอสมควร

กอนจะถึงวันนี้
ธนาคารกรงุไทย จํ ากัด กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 14  มีนาคม 2509 ดวยการควบกิจการ

ธนาคารพาณชิย 2 ธนาคารเขาดวยกัน อันไดแก  ธนาคารมณฑล จํ ากัด และ ธนาคารเกษตร 
จํ ากัด ในขณะที่รัฐบาลดํ าเนินการควบธนาคารทั้งสองนั้น กิจการทั้งสองมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ 
เนื่องจากรัฐบาลถือหุนมากกวา 50% ของจํ านวนหุนทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม เมื่อมองยอนหลัง 
ไปในอดตี เราจะพบวา ในขณะที่ธนาคารมณฑล จํ ากัด มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจมาตั้งแตเร่ิมกอต้ัง 
แตธนาคาร เกษตร จํ ากัดถือกํ าเนิดขึ้นเปนธนาคารเอกชน หากแตเสนทางเดินหักเหกลับกลายเปน
รัฐวสิาหกิจในภายหลัง

เสนทางเดินของธนาคาร มณฑล จํ ากัด
ธนาคารมณฑล จํ ากัด  ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 27 มกราคม  2485 โดยใชชื่อในช้ันแรกวา 

บริษทั ธนาคารไทย จํ ากัด (Thai Bank Company Ltd.) จุดประสงคของการตั้งธนาคารไทย จํ ากัด 
นัน้  กเ็พือ่ประกอบธุรกิจการธนาคารทดแทนสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ เพราะภายหลัง
จากทีก่องทพัญีปุ่นเดินทัพเขาสูประเทศไทย เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2484 และตอมา รัฐบาลไทย
ประกาศสงครามกับฝายสมัพนัธมติร เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2485 บรรดาสาขาธนาคารพาณิชย
ตางประเทศในประเทศไทย ก็ตองหยุดการดํ าเนินกิจการ ซึ่งยังผลกระทบกระเทือนตอการคา
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ระหวางประเทศอยางมาก ธนาคารไทย จํ ากัด ถือกํ าเนิดมาเพื่อทํ าหนาที่บางสวนแทนสาขา
ธนาคารพาณชิยตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเกื้อกูลการคาขาวของบริษัท  ขาวไทย จํ ากัด

ในระยะแรกเริม่  ธนาคารไทย จํ ากัด มีทุนจดทะเบียน 10 ลานบาท แบงเปน 
100,000 หุน  มูลคาหุนละ 100 บาท ถือโดยกระทรวงการคลัง 50,650 หุน และถือโดยบริษัท 
ขาวไทย จํ ากัด 45,172 หุน แตเนื่องจากบริษัทขาวไทย จํ ากัดในระยะแรกเริ่มมีฐานะเปน 
รัฐวสิาหกจิ  โดยกระทรวงเศรษฐการเปนเจาของ ผลสุทธิก็คือ รัฐบาลถือหุนในธนาคารไทย จํ ากัด 
ถงึรอยละ 95.8 ของจํ านวนหุนทั้งสิ้น ภายหลังการรัฐประหารป 2490 ฐานะทางบริษัทขาวไทย 
จ ํากดัไดตกตํ ่าลง และคอยๆ แปรสภาพเปนวิสาหกิจเอกชน กระนั้นก็ตาม ธนาคารไทย จํ ากัด 
กย็งัมฐีานะเปนรัฐวสิาหกิจ  เนื่องจากกระทรวงการคลังถือหุนถึงรอยละ 51 ของจํ านวนหุนรวม

ตอมาเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2488 ธนาคารไทย จํ ากัด ไดเปลี่ยนชื่อเปน
ธนาคาร มณฑล จํ ากัด (The Provincial Bank Ltd.) ทั้งนี้เพื่อมิใหชื่อซํ้ าซอนกับธนาคารชาติ  
ซึ่งไดเปลี่ยนชื่อเปนธนาคารแหงประเทศไทย ขณะเดียวกันก็เพื่อใหสอดคลองกับบทบาทใหมของ
ธนาคารแหงนีใ้นดานการสนับสนุนกิจการของบริษัทจังหวัดพาณิชยตางๆ

ดังนี้ เราจะเห็นไดวา ธนาคารมณฑล จํ ากัด ถือกํ าเนิดขึ้นมาในฐานะที่เปน 
เครื่องมือของนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม บรรดาผูที่ดํ ารง
ตํ าแหนงกรรมการในธนาคารนี้ในระยะแรกเริ่มลวนแตมีความสัมพันธอันแนบแนนกับ จอมพล ป. 
พบูิลสงครามทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนนายวนชิ ปานะนนท  นายแนบ พหลโยธิน พระยาเฉลิมอากาศ 
(สุณี  สุวรรณประทีบ)  หรือนายมา บุลกุล

ภายหลังการรัฐประหารในป 2490 กลุมซอยราชครูไดพยายามคืบคลานเขาไป 
ยดึกมุธนาคารแหงนี้เปนฐานเศรษฐกิจ  และประสบความสํ าเร็จในป 2495  พล ต.ต. ลมาย 
อุทยานานนท ดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะกรรมการธนาคารมณฑล จํ ากัด สืบตอจากพระยา 
โกมารกลุมนตรี  (ชื่น โกมารกุล ณ นคร) อยางไรก็ตาม เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรชัต ทํ ารัฐประหาร
โคนรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในป 2500 กระทรวงการคลังก็ประกาศศักดา โดยสง ดร.เสริม 
วนิจิฉัยกลุ  ข้ึนดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะกรรมการแทน พล ต.ต. ลมาย อุทยานานนท

ธนาคารมณฑลจํ ากัดเปนตัวอยางของสถาบันการเงินในระบบทุนนิยมขุนนาง 
(bureaucratic capitalism) แมวาธนาคารแหงนี้จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยเงินของแผนดินเปนสํ าคัญ  
แตขุนนางผู ยึดกุมอํ านาจรัฐไดใชสถาบันการเงินแหงนี้เปนฐานเศรษฐกิจในการหลอเลี้ยง 
และขยายอ ํานาจและอิทธิพลทางการเมือง ตลอดชวงเวลาระหวางป 2490-2500 ผูที่ดํ ารงตํ าแหนง
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ผูจดัการธนาคารมณฑล จํ ากัด ลวนแตเปนขุนนาง โดยพระยาบูรณสิริพงศ (ประโมทย บูรณสิริ) 
ดํ ารงต ําแหนงนี้จนถึงป 2494  และ พ.อ. ชวง  เชวงศักดิ์สงคราม  รับตํ าแหนงตอจนถึงป 2500  
ภายหลงัการรัฐประหารในป 2500  ตํ าแหนงนี้ตกแกนายอดิศร  โฆวินทะ

เมือ่เร่ิมกอต้ัง ธนาคารมณฑล จํ ากัด ในป 2485 นั้น ธนาคารฯไดบุคคลากร 
ทีม่คีวามรูความสามารถในธุรกิจการเงินการธนาคารมารวมงานจํ านวนมาก คนเหลานี้ลวนแลวแต
เคยเปนพนกังานเกาของธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮ ธนาคารชารเตอรด และธนาคารเมอรแคนไตล  
ธนาคารหนึ่งธนาคารใด แตสงครามโลกครั้งที่สองทํ าใหธนาคารทั้งสามตองหยุดกิจการชั่วคราว  
ความรูและประสบการณของคนเหลานี้ไดชวยวางรากฐานใหแกธนาคารฯอยางสํ าคัญ แตรากฐาน
ดังกลาวนี้เกือบหาประโยชนอันใดมิได ในเมื่อชนชั้นปกครองไดใชธนาคารฯเปนเครื่องมือในการ
แสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล

ดังไดกลาวแลววา ธนาคารมณฑล จํ ากัด มีความสัมพันธกับบริษัทขาวไทย จํ ากัด 
อยางแนนแฟน ในยุคสมัยที่บริษัทขาวไทย จํ ากัด ยังมีอํ านาจผูกขาดในการคาขาว ธนาคาร
มณฑล จ ํากดั ก็เจริญรุงเรือง แตเมื่อฐานะของบริษัทขาวไทย จํ ากัด ทรุดโทรมลง ธนาคารก็มิอาจ
ธํ ารงความรุงเรืองไวได และโดยที่ผูมีอํ านาจทางการเมืองพากันรุมทึ้งธนาคารแหงนี้ จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจที่ธนาคารฯ  มีฐานะอันงอนแงน

ฐานะอนัทรดุโทรมของธนาคารมณฑล จํ ากัด ถูกซอนเรนอํ าพรางไวเปนเวลานาน  
จวบจนกระทั่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มีผลบังคับใช ความงอนแงน 
ก็ปรากฏโฉมโดยชัดเจน ตามกฎหมายดังกลาวนี้ บรรดาธนาคารพาณิชยทั้งหลายจักตองมีวินัย
ทางการเงิน โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะคอยควบคุมดูแลใหธนาคารพาณิชยประพฤติปฏิบัติ
ตามวินัย ดังกลาวนี้ วินัยทางการเงินที่สํ าคัญ ไดแก การถือเงินสดสํ ารองตามกฎหมาย และ 
การรกัษาอตัราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงใหไดระดับที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าหนดไว

การบังคับใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ทํ าใหธนาคาร
มณฑล จ ํากัด เร่ิมประสบภาวะขาดทุน โดยในป 2505 ขาดทุนถึง 5,826,792 บาท และในป 2506 
ขาดทุน 3,940,263 บาท กอนหนานี้ธนาคารฯ มีกํ าไรมาโดยตลอด ในปที่ผลการดํ าเนินงาน 
ของธนาคารฯ ตกตํ่ ามากๆ ดังเชนป 2498 และ 2502 ธนาคารฯก็ยังมีกํ าไร แมจะตํ่ ากวาแนวโนม
ปกติก็ตาม

ในป 2505 ธนาคารมณฑล จํ ากัด ไดเพิ่มทุนประกอบการจาก 10 ลานบาท 
เปน 30 ลานบาท (300,000 หุน ) โดยกระทรวงการคลังอัดฉีดเงินเขาไปอีก เพื่อมิใหธนาคารฯ ลม 
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ผลของการอดัฉีดเงินครั้งนี้ทํ าใหกระทรวงการคลังถือหุนถึง 246,890 หุน คิดเปนรอยละ 82.3 ของ
จ ํานวนหุนทัง้สิน้  โดยที่บริษัทขาวไทย จํ ากัด มิไดมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจอีกตอไป

การอัดฉีดเงินของรัฐบาลเขาไปในธนาคารมณฑล จํ ากัด ชวยกูสถานการณได 
ไมมากนัก เพราะมะเร็งรายไดเกาะกินสถาบันการเงินแหงนี้เสียแลว จนในที่สุดรัฐบาลจึงได 
ตัดสนิใจรวมธนาคารมณฑล จํ ากัด  เขากับธนาคารเกษตร จํ ากัดในป 2509

เสนทางเดินของธนาคาร เกษตร จํ ากัด
ธนาคารเกษตร จํ ากัด (Agricultural Bank Ltd.) กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 26 เมษายน 

2493 โดยมวีัตถุประสงคที่จะใหบริการแกลูกคาที่เปนเกษตรกรและผูคาพืชผลการเกษตรทั้งหลาย    
ทนุจดทะเบยีนในชัน้แรกมีเพียง 10 ลานบาท แบงเปน 10,000 หุน  มูลคาหุนละ 1,000 บาท

จากการศึกษาเอกสารในกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ทํ าใหเขาใจวา 
นายวิลาส โอสถานนท เปนหัวแรงสํ าคัญในการจัดตั้งธนาคารแหงนี้ และในขณะจัดตั้งก็ไมปรากฏ
แนชัดวา ใครเปนผูถือหุนรายใหญ เพราะมีการกระจายหุนอยางกวางขวางระหวางขุนนางและ 
พอคาไทยกบัพอคาชาวจีน อยางไรก็ตาม การณปรากฏตอมาวา นายสุริยน ไรวา เปนผูถือหุน 
รายสํ าคัญของธนาคารนี้

แมในชวงแรกเริ่มจะไมปรากฏแนชัดวา ธนาคารเกษตร จํ ากัด เปนฐานเศรษฐกิจ
ของกลุมการเมืองกลุมใด ดังจะเห็นไดวา นายดเิรก ชยันาม ซึ่งเปนคนสนิทคนหนึ่งของนายปรีดี  
พนมยงค กม็ชีือ่เปนผูเร่ิมกอต้ังธนาคารแหงนี้ ขุนนางหลายตอหลายคนไดเขารับตํ าแหนงผูจัดการ  
ดังเชนนายวิลาส โอสถานนท พระชวงเกษตรศลิปการ (ชวง โลจายะ) และพระยาบูรณสิริพงศ   
(ประโมทย บุรณสิริ) แตในกาลตอมา ธนาคารเกษตร จํ ากัด ก็โคจรเขาสูอาณาจักรเศรษฐกิจ 
ของกลุมซอยราชครู จอมพลผนิ ชณุหวนัเขารับตํ าแหนงประธานคณะกรรมการบริหารสืบตอจาก
พระยาศรีวิสารวาจา (เทียนเลี้ยง  ฮนุตระกลู)  ในปลายยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม

การนํ าเงินฝากของประชาชนไปปรนเปรอขุนศึกกลุมซอยราชครู และเกื้อหนุน
ธุรกิจสวนบุคคลของผูบริหารธนาคารฯ ทํ าใหธนาคารแหงนี้มีฐานะอันงอนแงน ความงอนแงน 
ดังกลาวนีป้รากฏแกสายตาสาธารณชนอยางแจมชัดภายหลังการรัฐประหารในป 2500 ซึ่งทํ าให
กลุมซอยราชครูส้ินศักดาไปพรอมๆกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในระหวางป 2500-2501 ธนาคาร 
เกษตร จํ ากัด ตองเผชิญกับวิกฤติการณแหงศรัทธาครั้งรายแรงจนถึงขั้นประชาชนแหกันไป 
ถอนเงนิ แลวธนาคารฯ  ไมมีเงินจายคืนให 
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ในทีสุ่ด กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย ตองเขาไประคับประคอง
ฐานะของธนาคาร วิธีการสํ าคัญ ก็คือ การอัดฉีดเงินเขาไป จนในที่สุด ธนาคารเกษตร จํ ากัด ซึ่ง
เดมิเปนวสิาหกจิเอกชน แปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ในเดือนมิถุนายน 2502 กระทรวงการคลังถือ
หุนของธนาคารฯ ถึง 5,050 หุน  และกระทรวงเกษตรมี 1,000 หุน รวมหุนที่รัฐบาลถือไวทั้งสิ้น 
6,050 หุน  คิดเปนรอยละ 60.50 ของจํ านวนหุนทั้งสิ้น

แตดูเหมือนวา การอัดฉีดเงินของกระทรวงการคลังในครั้งแรกนี้จะยังไมเพียงพอ  
ฐานะของธนาคารเกษตร จํ ากัด กระเตื้องขึ้นไมมากนัก ในป 2505 ธนาคารฯจึงเพิ่มทุนจดทะเบียน
จาก 10 ลานบาทเปน 45 ลานบาท และตอมาเพิ่มเปน 50 ลานบาท และ 75 ลานบาทในป 2507 
และ 2508 ตามลํ าดับ ทุกครั้งที่มีการเพิ่มทุนจดทะเบียน กระทรวงการคลังตองอัดฉีดเงินเขาไป 
ทกุคราไป การเพิม่ทุนจดทะเบียนดังกลาวนี้ สวนหนึ่งก็เพื่อเสริมฐานของธนาคารใหมั่นคงแข็งแรง
ข้ึน  อีกสวนหนึง่ก็เพื่อปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 
ในการด ํารงอัตราสวนระหวางเงินกองทุนกับสินทรัพยเสี่ยง

แมวาทนุจดทะเบียนของธนาคารเกษตร จํ ากัด จะเพิ่มข้ึนเปน 75 ลานบาท ในป 
2508 แตทนุทีช่ํ าระแลวมีเพียง 51.418 ลานบาท ในจํ านวนนี้ ถือโดยรัฐบาล 47,382 หุน (เทากับ 
92.15%)  และเอกชน 4,036 หุน

ผลการอัดฉีดเงินของกระทรวงการคลังชวยใหฐานะของธนาคารเกษตร จํ ากัด  
มั่นคงขึ้นเปนอันมาก กระทรวงการคลังเองเริ่มเขาไปยึดกุมการบริหารภายในธนาคารแหงนี้  
โดยสง ม.จ. ทองประทาศรี ทองใหญ เขาดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะกรรมการบริหาร และแตงตั้ง
นายจ ํารัส  จตุรภัทร  นักการธนาคารมืออาชีพ  ดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการ

กํ าเนิดธนาคารกรุงไทย จํ ากัด
เมื่อมองยอนกลับไปในป 2508 เราจะเห็นไดวา ในขณะนั้นรัฐบาลมีธนาคาร

พาณชิยทีเ่ปนรัฐวสิาหกิจอยูถึง 2 ธนาคาร คือ ธนาคารมณฑล จํ ากัด และธนาคารเกษตร จํ ากัด  
ธนาคารทั้งสองมีภูมิหลังที่คลายคลึงกันในขอที่วาตางก็เปนเครื่องมือของระบบทุนนิยมขุนนาง 
ในการสรางฐานอํ านาจของกลุมซอยราชครู คร้ันเมื่อกลุมซอยราชครูส้ินอํ านาจไป หลังการ 
รัฐประหารในเดือนกันยายน 2500 ความฉอฉลภายในธนาคารทั้งสองก็ปรากฏตัวอยางแจมชัด 
ตางกันแตเพียงวา ธนาคารเกษตร จํ ากัด ตองเผชิญกับวิกฤติการณในทันทีที่กลุมซอยราชครู 
ส้ินอํ านาจ แตการอัดฉีดเงินของกระทรวงการคลังในเวลาตอมาไดชวยรื้อฟนฐานะของธนาคาร 
ใหกลบัมคีวามมั่นคงใน  ป 2508 ในขณะที่ธนาคารมณฑล จํ ากัด นั้น แมจะประคองตัวอยูรอดได
เมือ่แรกที่กลุมซอยราชครูส้ินอํ านาจ  แตกลับตองเผชิญวิกฤติการณหลังป 2505
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รัฐบาลในเวลานั้นมองไมเห็นมีความจํ าเปนที่จะตองมีธนาคารพาณิชยของรัฐ 
ถงึ 2 ธนาคาร ดวยเหตุนี้เอง คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2508 จึงมีมติวา  
รัฐบาลตองการใหมีธนาคารพาณิชยที่รัฐบาลถือหุนใหญเพียงธนาคารเดียว คณะกรรมการบริหาร
ธนาคารทั้งสองจึงเรียกประชุมผูถือหุ นเพื่อสนองรับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้ แมมติของ 
คณะกรรมการบริหารธนาคารทั้งสองจะออกมาตามที่รัฐบาลตองการเนื่องจากรัฐบาลถือหุน 
เกินกวา 50% ทั้งสองธนาคาร แตดูเหมือนวา ผูถือหุนฝายเอกชนในธนาคารเกษตร จํ ากัด  
ไมสูยินดีนักที่ตองไปรวมกิจการกับธนาคารมณฑล จํ ากัด ซึ่งในขณะนั้นเปนเรือที่กํ าลังรม  
ในการประชมุวิสามัญ คร้ังที่ 1/2508 ของผูถือหุน บริษัท ธนาคารเกษตร จํ ากัด เมื่อวันที่ 21 
มถินุายน 2508 ผูถือหุนคนหนึ่ง (คุณสภัุทรา  สิงหลหกะ)  ถึงกับกลาววา

“… เปนทีท่ราบกนัดีอยูในขณะนี้แลววา ธนาคารเกษตร จํ ากัด อยูในฐานะมั่นคง
และกจิการก ําลงัเจริญกาวหนา แตธนาคารมณฑล จํ ากัด ฐานะไมดี การที่จะควบกิจการของ 
ทั้งสองธนาคารนี้เขาดวยกันจะทํ าใหฐานะของธนาคารเกษตร จํ ากัด ทรุดลง อันจะเปนผลให
บรรดาผูถือหุนที่เปนเอกชนเสียประโยชน…”   (เอกสารกรมทะเบียนการคากระทรวงพาณิชย)

อยางไรก็ตาม กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนผูถือหุนรายใหญ ยืนกรานที่จะรวม
ธนาคารพาณชิยทัง้สองเขาดวยกัน โดยที่ผูถือหุนฝายเอกชนมิอาจทัดทานได จึงในที่สุด ธนาคาร
กรุงไทย จํ ากัด  ก็ถือกํ าเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2509

เมื่อแรกเริ่มกอต้ัง ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีสินทรัพย 4,582.13 ลานบาท  
ในจ ํานวนนีเ้ปนของธนาคารเกษตร จํ ากัด 3,295.64  ลานบาท (71.9%) มีสาขารวม 79 สาขา  
โดยรบัโอนจากธนาคารเกษตร จํ ากัด 59 สาขา (74.7%) และจากธนาคารมณฑล จํ ากัด 20 สาขา 
(25.3%) และมพีนักงานรวมทั้งสิ้น 1,247 คน โดยรับโอนจากธนาคารเกษตร จํ ากัด 870 คน 
(69.8%)  และจากธนาคารมณฑล จํ ากัด 377 คน (30.2%) ดังรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1

ดังไดกลาวแลววา ในขณะที่รวมตัวกันเปนธนาคารกรุงไทย จํ ากัดนั้น ธนาคาร
เกษตร จ ํากดั มฐีานะคอนขางมั่นคง แตธนาคารมณฑล จํ ากัด กลับมีฐานะงอนแงน ปญหาหนี้สูญ
ของธนาคารมณฑล จํ ากัด ไดตกเปนมรดกถึงธนาคารกรุงไทย จํ ากัด และสรางปญหาแกธนาคารฯ  
ในระยะแรกไมนอย อยางไรก็ตาม ดวยความสามารถของนายจํ ารัส จตุรภัทร ซึ่งดํ ารงตํ าแหนง
กรรมการผูจดัการคนแรก ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ก็มีฐานะอันมั่นคงและเจริญรุงเรืองขึ้นตามลํ าดับ

ในระยะแรกเริม่ทีก่อต้ัง ธนาคารกรุงไทย จํ ากัดนั้น ธนาคารฯ มีทุนจดทะเบียน 
105 ลานบาท  แบงเปน 1,050,000 หุน ในจํ านวนนี้ถือโดยกระทรวงการคลัง 922,970 หุน คิดเปน
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รอยละ 87.90 ของหุนทั้งสิ้น ในป 2529 ธนาคารฯมีทุนจดทะเบียน 1,200 ลานบาท ถือโดย 
สวนราชการ 11,256,634 หุน (93.80%)ของหุนรวม และรัฐวิสาหกิจตางๆ 300,000 หุน (2.50% 
ของหุนรวม)  นอกนั้นถือโดยเอกชน

การเติบโตของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด
ในป 2510 ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีเงินฝากของประชาชน 4,333 ลานบาท  

ปริมาณเงนิฝากไดเพิ่มข้ึนเปน 71,949 ลานบาท เมื่อส้ินป 2528 แสดงใหเห็นวา ในชวงเวลา
ประมาณ 18 ป ปริมาณเงินฝากของประชาชนในธนาคารแหงนี้ไดเพิ่มข้ึนเกือบ 17 เทาตัว  
(ดูตารางที่ 2)

ในป 2510 ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีสินทรัพย 5,100 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 
92,875 ลานบาทเมื่อส้ินป 2528 แสดงใหเห็นวา สินทรัพยไดเพิ่มข้ึนมากกวา 18 เทาตัว (ดูตาราง
ที่ 2)

ไมเพียงแตปริมาณเงินฝากและสินทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด จะเพิ่มข้ึน
เทานัน้  หากทวาจ ํานวนพนักงานก็ไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วดวย  ในป 2509 ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด  
รับโอนพนกังานจากธนาคารเกษตร จํ ากัด  และธนาคารมณฑล จํ ากัด รวม 1,247 คน ในป 2525  
จ ํานวนพนกังานเพิม่ข้ึนเปน 8,541 คน และในป 2529  มีพนักงานมากกวา 10,000 คน

เมือ่แรกเริม่ทีก่อต้ัง ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ในป 2509 นั้น ธนาคารฯมีสาขาเพียง 
81 แหง เพิม่ข้ึนเปน 112 แหงในป 2516 ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่ธนาคารฯ มีสาขาครบ 72 จังหวัด  
ในป 2529 ธนาคารฯ มีสาขา 216 แหง  เปนสาขาในกรุงเทพ 38 แหง (17.6%) และตางจังหวัด 
178 แหง (82.4%) ทั้งยังมีสาขาตางประเทศ ณ นครนวิยอรค ซึ่งเปดดํ าเนินการมาตั้งแตเดือน
กนัยายน 2525 อีกดวย

แตการพิจารณาการเติบโตของธนาคารกรุงไทย จํ ากัดแตโดยลํ าพัง ยอมไมเปน
การเพียงพอ ประเด็นที่พึงพิจารณา ก็คือ ธนาคารฯมีผลปฏิบัติการเชนไร เมื่อเปรียบเทียบกับ 
คูแขงขันที่เปนธนาคารพาณิชยดวยกัน

หากพิจารณาจากการเติบโตของเงินฝาก เราจะเห็นไดวา อัตราการเติบโตของ 
เงนิฝากในธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ต่ํ ากวาอัตราถัวเฉลี่ยของธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุด 3 อันดับ
แรก (อันไดแก ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด  ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด และธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด)  
ในทุกชวงเวลา และแมเมื่อเทียบกับอัตราการเติบโตถัวเฉลี่ยของธนาคารพาณิชยไทยทั้งระบบ  
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การเตบิโตของเงนิฝากในธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ก็ยังเชื่องชากวาในชวงเวลาสวนใหญ (ดูตารางที่ 
3)

ขอพิจารณาเกี่ยวกับการเติบโตของสินทรัพย ก็เฉกเชนเดียวกับการเติบโตของ 
เงนิฝาก  กลาวคอื อัตราการเติบโตของสินทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ต่ํ ากวาอัตราถัวเฉลี่ย
ของธนาคารพาณชิยที่ใหญที่สุด 3 ธนาคาร ในทุกชวงเวลา ยกเวนชวงป 2520-2525 ที่อัตรา 
การเติบโตของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด เมื่อพิจารณาจากสินทรัพย มีอัตราตํ่ ากวาอัตราถัวเฉลี่ย 
ของธนาคารพาณชิยไทยทั้งระบบ ยกเวนชวงป 2520-2525  ที่มีอัตราการเติบโตสูงกวา (ดูตารางที่ 
3)

ยักษหลับแหงกรุงไทย
เมื่อแรกกอต้ัง ธนาคารกรุงไทย จํ ากัดมีฐานะเปนธนาคารพาณิชยที่ใหญเปน

อันดบัสอง รองจากธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด ไมวาขนาดของธนาคารจะพิจารณาจากปริมาณเงิน
ฝากหรือมูลคาของสินทรัพย แตในชวงเวลาประมาณ 18 ปที่ผานมา ฐานะของธนาคารฯกลับ 
ตกตํ ่าลง  ธนาคารกรุงไทย จํ ากัดรวงผลอยอยูอันดับสาม  โดยถูกธนาคารกสิกรไทย จํ ากัดชวงชิง
อันดับสองไป

หากพิจารณาจากปริมาณเงินฝาก ในป 2510 สัดสวนเงินฝากของประชาชน 
ในธนาคารกรงุไทย จํ ากัด มีถึงรอยละ 22.2 ของปริมาณเงินฝากในธนาคารพาณิชยไทยทั้งหมด 
นบัเปนธนาคารพาณชิยไทยที่มีเงินฝากมากเปนอันดับสอง รองจากธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด ซึ่งมี
สวนแบงตลาดถงึ 23.6%  แตเปนที่นาสังเกตวา  สัดสวนของเงินฝากประชาชนในธนาคารกรุงไทย 
จ ํากดั  มแีนวโนมลดลงโดยตลอด จนเหลือเพียง 13.1% เมื่อส้ินป 2528 ในขณะที่ ธนาคารกสิกร
ไทย จํ ากัด สามารถชวงชิงตํ าแหนงยักษใหญอันดับสองจากธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ไดสํ าเร็จ  
(ดูตารางที่ 4)

หากพจิารณาจากสินทรัพย  ในป 2510  สินทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด  
มมีลูคาคดิเปนรอยละ 20.0 ของสินทรัพยธนาคารพาณิชยไทยทั้งระบบ นับเปนธนาคารพาณิชยที่
ใหญเปนอนัดบัสอง รองจากธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด ซึ่งมีสินทรัพยมูลคารอยละ 27.4 ของสินทรัพย
ไทยทั้งระบบ ในขณะที่ธนาคารยักษใหญอันดับสาม คือ ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด มีสัดสวน 
สินทรพัยเพยีง 6.0% เทานั้น  ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด จึงมีสินทรัพยมากกวา ธนาคารกสิกรไทย 
จ ํากดั ถงึ 3.3 เทา (5,100 ลานบาทเทียบกับ 1,545 ลานบาท) แตสถิติเมื่อส้ินป 2528 กลับปรากฏ
วา ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด สามารถชวงชิงอันดับสองไปครองได โดยที่ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด  
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ตกไปอยูอันดับสาม (104,509 ลานบาทเทียบกับ 92,875 ลานบาท) ดังรายละเอียดปรากฏใน 
ตารางที่ 5

หากประพฤติกรรม (conduct) และผลปฏิบัติการ (performance) ยังคงเปนไป
ตามแนวโนมในอดีต ภายในระยะเวลา 5 ป ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด อาจรวงผลอยไปอยูอันดับที่ส่ี  
โดยถกูธนาคารไทยพาณิชย จํ ากัด  ชวงชิงอันดับสามไปครองโดยไมยากลํ าบากนัก

คํ าถามพืน้ฐานมอียูวา เหตุใด ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด จึงกลายสภาพเปนยักษ
หลบัที่ไรประสิทธิภาพเชนนี้ ?

วิสาหกิจไรเจาของ  วิสาหกิจไรวิญญาณ
ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ก็ดุจดังรัฐวิสาหกิจทั้งหลายที่มีปญหาอันเกิดดจากการ

แบงแยกระหวางความเปนเจาของ (ownership) กับการควบคุมจัดการ (control) ในวิสาหกิจ 
เอกชนสวนใหญ เจาของมักจะมีอํ านาจในการควบคุมจัดการวิสาหกิจนั้น วิญญาณแหงการ 
แขงขันจึงมีอยูโดยธรรมชาติ พลังการแขงขันในตลาดยอมผลักดันใหวิสาหกิจเอกชนตองปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต ไมเพียงแตเพื่อความอยูรอดทางธุรกิจเทานั้น หากยังเพื่อความเติบโตใน
อนาคตอกีดวย การเติบใหญของธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด และธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด นับเปน
อุทาหรณของความขอนี้

แตธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีลักษณะแตกตางจากธนาคารพาณิชยเอกชน  
โดยนติินยั ประชาชนชาวไทยเปนเจาของธนาคารแหงนี้ บรรดาพนักงานระดับผูบริหารก็ลวนมีสวน
เปนเจาของดวย หากแตคนเหลานี้ไรจิตสํ านึกในความเปนเจาของ ดังนั้น จึงมิไดใสใจเทาที่ควร 
ตอผลปฏิบัติงานของธนาคาร มิหนํ าซํ้ าการสรรหากรรมการผูจัดการ และตํ าแหนงผูบริหารระดับ
สูงอืน่ๆกเ็ปนกระบวนการทางการเมือง ซึ่งประชาราษฎรไมเพียงแตมิไดมีสวนรวมเทานั้น หากยัง
ไมมีสิทธิในการกํ ากับอีกดวย

ในสภาวะที่พนักงานระดับผูบริหารไรจิตสํ านึกในความเปนเจาของและไรจิต
สํ านกึในการเหน็แกผลประโยชนของสาธารณชน จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่วา ธนาคารกรุงไทย 
จํ ากัด มีประพฤติกรรมอันไมแตกตางจากธนาคารพาณิชยเอกชนโดยทั่วไปในขอที่เปน ปลิงดูด
เลือดสังคมไทย  เหมือนกัน

ประการแรก ธนาคารพาณิชยเอกชนมีบทบาทในการดูดซับเงินออมของ 
ประชาชนจากสวนภูมิภาคเขามาหลอเลี้ยงการเติบโตของกรุงเทพมหานคร โดยมิไดสนใจจัดสรร
เงนิใหกูแกสวนภูมิภาค คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีประพฤติกรรมอันแตกตาง
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จากธนาคารพาณิชยโดยทั่วไปหรือไม คํ าตอบก็คือ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด หาไดมีนโยบายอัน 
เดนชดัในเรื่องนี้  และมีประพฤติกรรมอันไมแตกตางจากธนาคารพาณิชยเอกชนแตประการใด

ประการที่สอง ธนาคารพาณิชยเอกชนจัดสรรเงินใหกูโดยคํ านึงถึงผลประโยชน
ของเอกชน (private benefits)เปนสํ าคัญ โดยมิไดใหความสํ าคัญแกผลประโยชนของสังคม
(social benefits) ดวยเหตุนี้เอง เงินใหกูที่จัดสรรใหแกกิจการดานการเกษตรจึงมีอยูเพียงนอยนิด 
ซึ่งมีสวนทํ าใหการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน 
แตกตางกันมากขึ้น หากจะถามวา ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีประพฤติกรรมอันแตกตางจาก
ธนาคารพาณิชยเอกชนในขอที่ชวยผลักดันการเติบโตของภาคเกษตรกรรมเปนพิเศษหรือไม  
เรากจ็ะพบคํ าตอบอันนาผิดหวังเฉกเชนเดียวกัน

ประการที่สาม ธนาคารพาณิชยเอกชนมักจะจัดสรรเงินใหกู แกกิจการที่ 
นายธนาคารมีผลประโยชนรวมดวยหรือมีสวนเปนเจาของเปนพิเศษ ในยามที่ธุรกิจสวนบุคคล
เหลานีย้งัมฐีานะอนัมั่นคง ธนาคารก็ยังมีเสถียรภาพอยูได แตเมื่อธุรกิจของนายธนาคารพาณิชย
ตองเผชญิมรสมุเศรษฐกิจ ฐานะของธนาคารพาณิชยนั้นๆ ก็พลอยสั่นคลอนไปดวย กรณีดังกลาว
นีไ้ดเกดิขึน้ซํ ้าแลวซํ้ าเลา ดังกรณีธนาคารเกษตร จํ ากัด และธนาคารมณฑล จํ ากัด ในชวงระหวาง
ป 2500-2508 กรณีธนาคารไทยพัฒนา จํ ากัด ในชวงป 2510-2515  และกรณีธนาคารเอเชีย 
ทรัสต จ ํากดั ในชวงหลังป 2525 เปนตน แตธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ก็หาไดอยูนอกวังวนแหงความ
ฉอฉลดังกลาวนี้ไม ทั้งนี้ปรากฏวา ผูบริหารธนาคารของรัฐแหงนี้ ไดจัดสรรเงินใหกูแกธุรกิจบาง
กลุมบางเหลามากเปนพิเศษโดยไมสมควร จนสรางปญหาแกฐานะและความมั่นคงของธนาคารใน
ปจจุบัน

ในเมือ่ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มิไดมีประพฤติกรรมอันแตกตางจากปลิงดูดเลือด
สังคมโดยทัว่ไป เราก็นาจะพบวา ธนาคารแหงนี้มีผลปฏิบัติการอันไมแตกตางจากธนาคารพาณิชย
โดยทั่วไป แตการณหาไดเปนเชนนั้นไม ผลปฏิบัติการโดยทั่วไปของธนาคารฯตํ่ ากวาระดับเฉลี่ย
ของธนาคารพาณิชยไทยทั้งระบบ และเทียบไมไดเลยกับธนาคารพาณิชยขนาดใหญ ดังเชน 
ธนาคารกรงุเทพ จ ํากัด และธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด ไมวาจะพิจารณาจากการเติบโตของเงินฝาก
หรือการเติบโตของสินทรัพย

ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีขอไดเปรียบธนาคารพาณิชยเอกชนทั่วไป ในขอที่
สามารถรบัเงนิฝากของสวนราชการตางๆได ในขณะที่ทางราชการไดวางระเบียบมิใหสวนราชการ
ฝากเงนิกบัสถาบนัการเงินเอกชน  แมจะไมมีขอมูลสถิติอันแนชัด  แตเปนที่เชื่อกันวา เงินฝากของ
สวนราชการที่มีอยูในธนาคารกรุงไทย จํ ากัด นั้น มีอยูหานอยไม แตแทนที่ธนาคารฯจะใชขอ 
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ไดเปรียบดังกลาวนี้ในการสรางความรุงเรือง กลับยึดเกาะแตเงินฝากของสวนราชการ โดย 
ไมขวนขวายในการแสวงหาเงินฝากเทาที่ควร ในขณะที่ปริมาณเงินฝากในธนาคารพาณิชยไทยทั้ง
ระบบเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ย 21.0% ตอป แตเงินฝากในธนาคารกรุงไทย จํ ากัด เพิ่มข้ึน 
ในอตัราเฉลีย่ปละ 17.5% ในระหวางป 2510-2528  โดยที่ในระยะเวลาเดียวกัน อัตราการเพิ่มข้ึน
ของเงนิฝากในธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด  และธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด ตกปละ 23.1% และ 26.4% 
ตามลํ าดับ ความไมสนใจแสวงหาเงินฝากยอมบงชี้ใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพในการทํ างาน
ของสถาบันการเงินของรัฐแหงนี้ไดเปนอยางดี

แตธนาคารกรงุไทย จํ ากัด ก็มีขอเสียเปรียบธนาคารพาณิชยเอกชน ทั้งนี้เพราะ
เหตุที่ธนาคารฯตองเปนเครื่องมือในการดํ าเนินนโยบายการเงินของรัฐบาล อีกทั้งยังตกอยูภายใต
กรอบระเบียบราชการตางๆ ขีดจํ ากัดในการบริหารจึงมีอยูมากกวา ขอจํ ากัดที่สํ าคัญ ก็คือ  
การทีธ่นาคารฯ ตองปลอยเงินกูแกรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาทางการเงิน โดยที่รัฐวิสาหกิจที่เปนลูกหนี้
บางแหง ไมเพยีงแตจะไมสามารถชํ าระคืนเงินตนเทานั้น หากยังไมสามารถชํ าระดอกเบี้ยอีกดวย 
ดังกรณขีององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  เปนอาทิ ขอจํ ากัดเหลานี้ยอมทํ าให ธนาคารกรุงไทย 
จ ํากดั มอัีตราผลตอบแทนจากการประกอบการตํ่ ากวาที่ควร แตการดํ าเนินงานอยางไรวิญญาณ
แหงความเปนเจาของและอยางไรประสิทธิภาพ ยังผลใหอัตรากํ าไรยิ่งตํ่ าลงไปอีก

ดวยเหตนุีเ้อง จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด สามารถนํ า
ก ําไรสงรัฐดวยจํ านวนอันนอยนิด ในปงบประมาณ 2510 กํ าไรที่นํ าสงรัฐมีเพียง 3.096 ลานบาท 
เพิม่ข้ึนเปน 13.459 และ 69.176 ลานบาทในปงบประมาณ 2515 และ 2520 ตามลํ าดับ และ 
ตกประมาณปละ 100 ลานบาทในปจจุบัน

ชายคนนั้นชื่อตามใจ
นบัต้ังแตป 2509 เปนตนมาธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีกรรมการผูจัดการมาแลว

รวม 3 คน คือ
(1) นายจํ ารัส จตุรภัทร เดิมเปนกรรมการผูจัดการของธนาคารเกษตร จํ ากัด  

ซึง่มบีทบาทส ําคญัในการฟนฟูฐานะของธนาคารแหงนั้น และดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการของ
ธนาคารกรงุไทย จํ ากัด ต้ังแตวันที่ 18 กุมภาพันธ 2509 ในขณะที่ตระเตรียมการกอต้ัง จนถึงวันที่ 
1 มกราคม 2518

(2) นายเกือ้ สวามิภักดิ์ ดํ ารงตํ าแหนงตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2518 ถึงวันที่ 15 
กนัยายน 2518



12

(3) นายตามใจ ขํ าภโต ดํ ารงตํ าแหนงตั้งแตป 2518 จนถึงกลางเดือนมกราคม 
2529

ดังไดกลาวแลววา การสรรหากรรมการผูจัดการ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด  
เปนกระบวนการทางการเมือง การกาวขึ้นสูตํ าแหนงกรรมการผูจัดการของนายตามใจ ขํ าภโต  
กโ็ดยผานกระบวนการทางการเมืองดังกลาวนี้ ทั้งนี้ดวยการผลักดันของนายบุญชู โรจนเสถียร ซึ่ง
ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในป 2518 การจากไปของนายตามใจในเดือน
มกราคม 2529  ก็ดวยกระบวนการทางการเมืองเชนเดียวกัน

รายงานขาวจากกระทรวงการคลัง แจงวา นับต้ังแตป 2525 เปนตนมา กระทรวง
การคลังเริ่มรูสึกไมพึงพอใจในผลงานของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มากขึ้นตามลํ าดับ จนถึงขั้น 
ทีจ่ะพจิารณาเปลี่ยนตัวกรรมการผูจัดการ แตทุกครั้งที่กระทรวงการคลังจะเดินเครื่องในการสรรหา
บุคคลมาดํ ารงตํ าแหนงแทนนายตามใจ ขํ าภโต พลันกระทูไมไววางใจรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังก็ถูกยื่นเขาสูที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยกลุมสยามประชาธิปไตยทุกคราไป มิหนํ าซํ้ า
ในบางโอกาสกม็โีทรศัพทจากผูนํ าทหารระดับสูง รองขอใหนายตามใจ อยูในตํ าแหนงตอไป

ความไรประสิทธิภาพในการประกอบการของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ภายใต 
การน ําของนายตามใจ ไดปรากฏโฉมอยางชัดเจน เมื่อธนาคารฯ ถูกบริษทัพพิทัธประกันภัย จํ ากัด 
ยื่นฟอง แลวแพความตามคํ าตัดสินของศาลชั้นตน เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2526 แตธนาคารฯ 
ไดละเลยการดํ าเนินจนเปนเหตุใหสาขานครปฐมของธนาคารฯถูกเจาหนาที่บังคับคดีเขายึดทรัพย
เมือ่วนัที ่ 27 กมุภาพันธ 2527 ผลการดํ าเนินคดีในเวลาตอมา ปรากฏวา ธนาคารฯ แพความทั้ง 
ในศาลอุทธรณและศาลฎีกา (มติชน  ฉบับวนัที ่19 ธันวาคม 2528) กรณีดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึง
ความไรประสิทธิภาพอยางถึงที่สุดของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ในประวัติศาสตรการธนาคารไทย 
ยงัไมเคยปรากฎการณที่ธนาคารของรัฐถูกเจาหนาที่บังคับคดียึดทรัพยสินดังเชนกรณีที่เกิดขึ้นนี้

อยางไรก็ตาม ประเด็นที่เจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงการคลังไมพอใจผลงาน
ของนายตามใจ กคื็อ การที่ธนาคารกรุงไทย จํ ากัดจัดสรรเงินใหกูกระจุกอยูเฉพาะกลุมธุรกิจเพียง 
3 กลุมมากจนเกินไป กลุมธุรกิจทั้งสามนี้ ไดแก กลุมศรีกรุงวัฒนาของนายสวาง เลาหทัย  
กลุมธุรกิจของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย และกลุมธุรกิจของนายสุระ จันทรศรีชวาลา ทั้งนี้ 
ไมปรากฏแนชัดวาเงินกูที่ใหแกกลุมธุรกิจทั้งสามนี้มีจํ านวนมากนอยเพียงใด เจาหนาที่ระดับสูง
ของธนาคารแหงประเทศไทยกลาววา  อยูระหวาง 6,000 ถึง 10,000 ลานบาท หากเงินกูจํ านวนนี้
ตองกลายเปนหนี้สูญ ยอมจะมีผลกระทบกระเทือนตอฐานะความมั่นคงของธนาคารกรุงไทย 
จ ํากัดอยางมาก
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ประเดน็ทีพ่งึพจิารณา ก็คือ อํ านาจในการใหเงินกูของกรรมการผูจัดการนั้นมีอยู
โดยจํ ากัด หากนายตามใจอนุมัติเงินใหกูเกินกวาอํ านาจที่ตนมีอยู ก็นาที่กระทรวงการคลังชอบ 
ที่จะดํ าเนินการตามกฎหมาย เพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางตอไป รายงานขาวจากกระทรวงการคลัง 
แจงวา การเอาผดินายตามใจทางกฎหมายนั้นทํ าไดยาก เนื่องจากการอนุมัติเงินใหกูแกกลุมธุรกิจ
ทั้งสามนั้นไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการธนาคารทั้งสิ้น หากนายตามใจมีความผิด 
ในเรื่องนี้ คณะกรรมการก็ควรที่จะมีความผิดรวมดวย แตโดยเหตุที่กรรมการสวนใหญเปน 
ขาราชการระดับผูบริหารจากหนวยราชการตางๆ ดังเชนสํ านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระทรวงการคลัง  คนเหลานี้ไมเคยแสดงความรับผิดชอบตอการดํ าเนินงานอันผิดพลาดของ
ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด และจะยังไมรับผิดชอบตอไปในอนาคต

โดยเหตุที่มีปญหาอันสั่นคลอนฐานะและความมั่นคงของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด 
ดังที่กลาวมาขางตนนี้ บรรดาผูที่นายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
หมายตาใหรับตํ าแหนงแทนนายตามใจ ขํ าภโต ตางกพ็ากันปฏิเสธ ซึ่งทํ าใหกระบวนการสรรหา
เปนไปดวยความทุลักทุเลยิ่งและตองกินเวลามากกวาที่ควร (โปรดดูรายงานขาวเรื่อง “ยุทธการ
หนายเกาอี้ในแบงกกรุงไทย” มติชนสุดสัปดาห  ฉบับวนัที ่2 กุมภาพันธ 2529)  ทั้งๆ ที่ตํ าแหนงนี้ 
มใิชตํ าแหนงหมาเมิน

การตัดสินใจแตงตั้งนายเธียรชัย ศรีวิจิตร ซึ่งเปนพนักงานระดับอาวุโส 
ของธนาคารกรงุไทย จํ ากัด ใหดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการ พรอมกันนั้นก็ดึงพนักงานธนาคาร
แหงประเทศไทย 2 คน มายึดกุมตํ าแหนงสํ าคัญ คือ นายเริงชัย มะระกานนท ดํ ารงตํ าแหนง
กรรมการรองผูจัดการ  และนายประยูร ภูพฒัน ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยกรรมการผูจัดการ นับเปนการ
ตระเตรียมเพื่อถายเทอํ านาจอยางเหมาะสม ในดานหนึ่งนั้นการที่ลูกหมออยางนายเธียรชัย  
ศรีวิจิตร ไดรับตํ าแหนงกรรมการผูจัดการนั้น ยอมเปนการดับเพลิงแตตนลม เพราะชวยปราม 
เสียงคัดคานจากพนักงานภายในธนาคารไดโดยราบคาบ โดยที่ในอีกดานหนึ่ง การแตงตั้งนาย 
เริงชัย มะระกานนท ใหดํ ารงตํ าแหนงรองผูจัดการนั้น ไมเพียงแตเปนการปูทางใหนายเริงชัย 
เดินไปสูตํ าแหนงกรรมการผูจัดการในอนาคตเทานั้น หากทวากระทรวงการคลังยังสามารถยื่นมือ
เขาไปก ํากับการบริหารภายในธนาคารฯ ไดมากขึ้นอีกดวย

บนเสนทางแหงการแสวงหา
แตการเปลีย่นแปลงผูบริหารธนาคารกรุงไทย จํ ากัด เพียงโสดเดียว ยอมไมเปน

การเพียงพอที่จะทํ าใหสถาบันการเงินของรัฐแหงนี้มีบทบาทที่เปนประโยชนตอสังคมไทยสวนรวม  
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ประพฤตกิรรมของธนาคารแหงนี้จะไมแปรเปลี่ยนไปจากเดิม หากยังไมแปรเปลี่ยนปรัชญาพื้นฐาน
ในการดํ าเนินงาน

บัดนี้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจักตองตอบคํ าถามพื้นฐานใหไดวา รัฐบาล
ตองการธนาคารพาณิชยแหงนี้เพื่อวัตถุประสงคประการใด ทั้งนี้รัฐบาลมีทางเลือกอยางนอย 3 
ทาง   กลาวคือ

(1) หากรัฐบาลตองการธนาคารพาณิชยไวเพียงเพื่อเปนเครื่องมือหารายได  
รัฐบาลกต็องคอยก ํากับใหธนาคารกรุงไทย จํ ากัด มีพฤติกรรมเสมือนหนึ่งธนาคารพาณิชยเอกชน  
คอยกระตุนใหผูบริหารธนาคารมีสํ านึกและวิญญาณแหงความเปนเจาของ และอุดชองร่ัวไหล
ตางๆ แททีจ่ริงนั้น หากรัฐบาลตองการเพียงรายไดเขาคลังแผนดิน รัฐบาลไมมีความจํ าเปนในการ
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยดวยตนเองใหเปนที่ยุงยาก รัฐบาลอาจหารายไดดวยการเก็บภาษี
กิจการธนาคารพาณิชยเปนการพิเศษโดยเฉพาะ หรือรัฐบาลอาจใหสัมปทานแกเอกชนในการ
ประกอบธรุกจิธนาคารกรุงไทย จํ ากัด โดยมีรายไดในรูปคาสัมปทานและคาเชา ยิ่งรัฐบาลใชวิธีการ
ประมลูในการใหสัมปทาน ดังที่ใชในกรณีโรงงานสุรา ก็จะมีรายไดมากยิ่งกวาที่ไดรับจากธนาคาร
กรุงไทย จํ ากัด ในปจจุบันหลายเทานัก

(2)  หากรฐับาลตองการ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด ไวเพียงเพื่อเปนแหลงเงินทุน 
ในการคํ ้าจนุบรรดารฐัวิสาหกิจที่มีปญหาทางการเงิน วิธีการคํ้ าจุนดังกลาวนี้ก็มีผลไมแตกตางจาก
การน ํารายไดจากภาษีอากรมาเจือจุนการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจเหลานี้ เพราะภาระการคํ้ าจุนในที่
สุดแลวกต็กแกประชาราษฎรเหมือนกัน คํ าถามพื้นฐานมีอยูแตเพียงวา เหตุใดรัฐจึงตองมีธนาคาร
พาณิชยของตนเองเพียงเพื่อใชเปนเครื่องมือประคับประคองบรรดารัฐวิสาหกิจที่มีปญหาการเงิน 
เหตไุฉนรัฐบาลจึงไมแกปญหาที่ตนตอ คือ การลดหรือขจัดการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจเหลานั้นเสีย

(3) หากรัฐบาลตองการธนาคารพาณิชยของตนเองเพื่อใหมีบทบาทในกระบวน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลจะตองเปลี่ยนแปลงพื้นฐานการดํ าเนินงานของธนาคาร
พาณชิยดังกลาวนี ้ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด จักตองดํ าเนินการดูดซับเงินออมจากกรุงเทพมหานคร  
เพื่อนํ าไปจัดสรรหลอเลี้ยงการลงทุนในสวนภูมิภาค การจัดสรรเงินใหกู จักตองคํ านึงถึง 
ผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวมเปนสํ าคัญ สินเชื่อการเกษตรจักตองมีสัดสวนเพิ่มข้ึน และ 
มีมากกวาการจัดสรรของธนาคารพาณิชยเอกชนอยางเห็นไดชัด ธนาคารฯจักตองเปนเครื่องมือ
ของรัฐในการแกปญหาความยากจน ปญหาความไมเปนธรรมในการกระจายรายได และปญหา
ความไมสมดุลของการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การประเมินความสํ าเร็จของธนาคารฯมิไดถึง
พิจารณาจากอัตรากํ าไรที่ไดหรือจํ านวนกํ าไรที่สามารนํ าสงคลังแผนดิน หากแตพิจารณาจาก 
บทบาทของธนาคารในการแกปญหาของสังคมเศรษฐกิจโดยสวนรวมดังกลาวนี้
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รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง และพนักงานระดับผูบริหารของธนาคารกรุงไทย 
จ ํากัด จักตองตัดสินใจโดยแจมชดัวา ในบรรดาทางเลือกอยางนอย 3 เสนทางที่กลาวขางตนนี้  
จะเลอืกเสนทางใด ?  ชวงเวลาหนึ่งปขางหนานี้จะเปนยุคแหงการแสวงหาของธนาคารกรุงไทย 
จ ํากัด โดยแท1

                                                          
1 หมายเหตุ  ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร มติชนสุดสัปดาห  ฉบับวันที่ 30 มีนาคม 2529  และฉบับวันที่ 6  
 เมษายน  2539
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ตารางที่ 1
การควบธนาคารเกษตร จํ ากัด เขากับธนาคารมณฑล จํ ากัด  เปน ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด

เมือ่วนัที่ 14  มีนาคม  2509

ธนาคารเกษตร จํ ากัด ธนาคาร มณฑล จํ ากัด รวมเปนธนาคารกรุงไทย จํ ากัด

1. สินทรัพย (ลานบาท)
2. จํ านวนสาขา (แหง)
3. จํ านวนพนักงาน (คน)

        3,295.64
                59
               870

        1,286.49
                20
              377

            4,582.13
                    79

                1,247

ที่มา  หนังสือที่ระลึกในโอกาสเปดอาคารสํ านักงานใหญ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (26 พฤศจิกายน  2525)

ตารางที่ 2
เงนิฝากในและสินทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด

ส้ินป เงินฝาก สินทรัพย ดัชนี (ป 2510 = 100 )

(ลานบาท) (ลานบาท) เงินฝาก สินทรัพย

2510
2515
2520
2525
2528

         4,333
         8,637
       21,593
       52,469
       71,949

         5,100
         9,925
       25,343
       68,818
       92,875

     100
     199
     498
   1,211
   1,660

     100
     195
     497
   1,349
   1,821

ที่มา ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด



17

ตารางที่ 3
อัตราการเตบิโตถัวเฉลี่ยตอป ของเงินฝากและสินทรัพยในธนาคารพาณิชยไทย

(%)

กรุงไทย ธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุด
3 ธนาคาร

ธนาคารพาณิชยไทยทั้งหมด

1. อัตราการเติบโตของเงินฝาก
2510-2515
2515-2520
2520-2525
2525-2528

2. อัตราการเติบโตของสินทรัพย
2510-2515
2515-2520
2520-2525
2525-2528

14.8
20.1
19.4
14.7

14.2
20.6
22.1
10.5

23.9
23.9
21.3
16.4

21.5
25.4
22.1
14.6

21.2
22.8
19.2
20.7

19.6
23.9
21.1
17.3

ที่มา             ธนาคารแหงประเทศไทย
หมายเหตุ    ธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุด 3 ธนาคาร ไดแก ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด และธนาคารกสิกรไทย  
  จํ ากัด
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ตารางที่ 4
เงนิฝากในธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุด 3 ธนาคารแรก

เทยีบเปนรอยละของเงินฝากในธนาคารพาณิชยไทยทั้งหมด
ป 2510 - 2528

(%)

ธนาคาร 2510 2515 2520 2525 2528

1. ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด
2. ธนาคารกรุงไทย  จํ ากัด
3. ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด
4. ธนาคารอื่น ๆ

23.6
22.2
 6.4

47.8

33.2
 16.9
  8.1
 41.8

37.7
15.1
11.1
39.1

37.2
15.3
13.9
33.6

32.4
13.1
14.1
40.4

5. รวมธนาคารพาณิชยไทย 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ที่มา          ธนาคารแหงประเทศไทย
หมายเหตุ    สถิติเมื่อสิ้นปปฏิทิน
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ตารางที่ 5
สินทรพัยรวมของธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุด 3 ธนาคารแรก

เทยีบเปนรอยละของสินทรัพยรวมในธนาคารพาณิชยไทยทั้งหมด
ป 2510 - 2528

(%)

ธนาคาร 2510 2515 2520 2525 2528

1. ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด
2. ธนาคารกรุงไทย  จํ ากัด
3. ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด
4. ธนาคารอื่น ๆ

27.4
20.0
  6.0
46.6

33.9
15.8
  7.9
42.4

37.1
13.9
10.2
38.8

36.9
14.4
12.6
36.1

33.9
12.1
13.6
40.4

5. รวมธนาคารพาณิชยไทย 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
หมายเหตุ สถิติเมื่อสิ้นปปฏิทิน


	¸¹Ò¤ÒÃ¡ÃØ§ä·Â : º¹àÊé¹·Ò§áËè§¡Ò�
	µÒÃÒ§·Õè 1
	à§Ô¹½Ò¡ã¹áÅÐÊÔ¹·ÃÑ¾Âì¢Í§¸¹Ò¤ÒÃ�
	ÍÑµÃÒ¡ÒÃàµÔºâµ¶ÑÇà©ÅÕèÂµèÍ»Õ ¢Í
	
	
	¸¹Ò¤ÒÃ¾Ò³ÔªÂì·ÕèãË­è·ÕèÊØ´
	3 ¸¹Ò¤ÒÃ



	à§Ô¹½Ò¡ã¹¸¹Ò¤ÒÃ¾Ò³ÔªÂì·ÕèãË­è·�
	
	¸¹Ò¤ÒÃ





